
  
    Κεφάλαιο 2


    Φυσικοί Πόροι και Αειφορία


    Σύνοψη


    Στο δεύτερο κεφάλαιο επιχειρείται η διερεύνηση της σχέσης μεταξύ των φυσικών πόρων και της αειφορίας και η διασύνδεσή τους, με σαφή και κατανοητό τρόπο. Παράλληλα μελετώνται οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής στο περιβάλλον, ενώ γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στον τομέα της ενέργειας και της ποιότητας αέρα. Έννοιες όπως, η χλωρίδα, η βιοποικιλότητα και η ποιότητα των υδάτων βρίσκονται στο επίκεντρο των στρατηγικών που αναπτύσσονται σε παγκόσμια κλίμακα, ώστε πρόοδος και αειφόρος ανάπτυξη να είναι δυνατές και στο μέλλον υπό την προϋπόθεση ότι θα είναι συμβατές με τη διατήρηση των φυσικών πόρων και την προστασία του περιβάλλοντος.


    Προαπαιτούμενη γνώση


    Βιώσιμη ανάπτυξη, περιβάλλον, ενέργεια, περιβαλλοντική διαχείριση.


    2. Φυσικοί Πόροι και Αειφορία


    2.1 Περιβαλλοντικές πιέσεις με έμφαση στο ρόλο της ενέργειας


    Στις πρώτες δεκαετίες του 21ου αιώνα προβάλλει έντονη και επιτακτική, όσο ποτέ άλλοτε, η ανάγκη για την προστασία του περιβάλλοντος. Η επιστήμη έχει αποδείξει πειστικά ότι η ανθρωπότητα απειλείται από μεγάλες περιβαλλοντικές καταστροφές, με αιχμή του δόρατος την επαπειλούμενη παγκόσμια κλιματική αλλαγή ως συνέπεια των διαρκώς αυξανομένων εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα (CO2). Η ύπαρξη αυτών των κινδύνων για τον άνθρωπο και το περιβάλλον του είναι απόρροια της αλόγιστης ανάλωσης πρώτων υλών και ενέργειας κατά τις τελευταίες δεκαετίες.


    Η επιστημονική κοινότητα και πρώτιστα οι μηχανικοί καλούνται να προτείνουν καινοτόμες τεχνολογικές λύσεις, ώστε πρόοδος και ανάπτυξη να είναι δυνατές και στο μέλλον υπό την προϋπόθεση ότι θα είναι συμβατές με τη διατήρηση των φυσικών πόρων και την προστασία του περιβάλλοντος. Είναι πλέον γενικώς παραδεκτό ότι η περιβαλλοντική βιωσιμότητα θα πρέπει να αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό γνώρισμα κάθε παραγωγικής διαδικασίας. Διεργασίες και μέθοδοι διαχείρισης θα πρέπει να αξιολογούνται με γνώμονα την εξοικονόμηση πρώτων υλών και την ελαχιστοποίηση της ρύπανσης του περιβάλλοντος.


    Ειδικότερα, η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) έχει θέσει ως στόχο τη Στρατηγική «Ευρώπη 2020» (COM/2010/2020/FINAL, 03.03.2010), ενώ έχει προχωρήσει ήδη στον πρώτο απολογισμό της (COM/2014/130/FINAL, 05.03.2014) επιβεβαιώνοντας εκ νέου τα βήματα και τις προοοπιτκές που είχαν υιοθετηθεί. Πρόκειται για μια πολυδιάστατη στρατηγική με σκοπό την προστασία του περιβάλλοντος μέσω της βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης και της απασχόλησης την επόμενη δεκαετία. Πιο συγκεκριμένα, στόχοι της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» είναι (α) η «έξυπνη» ανάπτυξη μέσω της εκπαίδευσης, της γνώσης και της καινοτομίας, (β) η βιώσιμη ανάπτυξη μέσω μιας πιο οικολογικής και ανταγωνιστικής οικονομίας που κάνει πιο αποτελεσματική χρήση των πόρων και (γ) η ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς που χαρακτηρίζεται από υψηλά ποσοστά απασχόλησης και οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή.


    Στις βασικές προτεραιότητες της στρατηγικής αυτής περιλαμβάνεται ο περιορισμός της κλιματικής αλλαγής και η αύξηση της χρήσης «καθαρότερης» ενέργειας. Αυτές οι προτεραιότητες μπορούν να επιτευχθούν εφόσον:


    · Μειώνονται οι εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου κατά 1% ετησίως μέχρι το 2020 (δέσμευση του Κιότο).


    · Επιτευχθεί η ποσοτικοποίηση και εσωτερίκευση του εξωτερικού κόστους με οικονομικά εργαλεία που αφορούν στη χρήση μη φιλικών προς το περιβάλλον μορφών ενέργειας.


    · Παύσουν να παρέχονται επιχορηγήσεις στην παραγωγή και τη χρήση ορυκτών καυσίμων.


    · Επιτευχθούν οι στόχοι για τη χρήση εναλλακτικών καυσίμων για το 2020 (20%) και τουλάχιστον 10% για τα βιοκαύσιμα στις μεταφορές.


    · Πραγματοποιηθούν δράσεις για τη μείωση της ενεργειακής ζήτησης και τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης.


    · Παρασχεθεί μεγαλύτερη υποστήριξη στην έρευνα και ανάπτυξη της τεχνολογίας αναφορικά με πιο «καθαρές» και ΑΠΕ.


    Σύμφωνα με στοιχεία που δημοσιεύτηκαν το 2015, το 2014 αποτελεί το πρώτο έτος στη διάρκεια των τελευταίων 40 ετών κατά το οποίο οι εκπομπές CO2 παρέμειναν σταθερές σε σχέση με το 2013 αγγίζοντας τους 12 Gt CO2 (ΙΕΑ, 2015). Στα κράτη του Οργανισμού για την Οικονομική Συνεργασία και Ανάπτυξη (ΟΟΣΑ), οι εκπομπές CO2 στην Αμερική αυξήθηκαν κατά 2%, τη στιγμή που στην Ευρώπη σημειώθηκε μείωση κατά 2%, ενώ στην Ασία και την Ωκεανία οι εκπομπές διατηρήθηκαν σταθερές στα επίπεδα του προηγούμενου έτους. Εξ αυτού καθίσταται σαφές ότι τα περισσότερα κράτη είναι αποφασισμένα να εντείνουν τις προσπάθειες που καταβάλλουν για να αντιμετωπιστεί η κλιματική αλλαγή. Η ΕΕ δεσμεύτηκε να μειώσει τις εκπομπές της κατά 20% σχετικά με τα επίπεδα του 1990 μέχρι το 2020, καθώς και να τις συρρικνώσει περαιτέρω φθάνοντας το 30%, εάν άλλες μείζονος σημασίας οικονομίες συμφωνήσουν να επωμισθούν τα βάρη που τους αναλογούν στο πλαίσιο της εν λόγω παγκόσμιας προσπάθειας. Η μετάβαση της ΕΕ σε μια οικονομία χαμηλής ανάλωσης άνθρακα αναμένεται να ολοκληρωθεί μέχρι το 2050. Σύμφωνα με τη στρατηγική της ΕΕ για το 2020, ο στόχος αυτός μπορεί να επιτευχθεί με «έξυπνες» λύσεις που δεν ελέγχουν μόνο την κλιματική αλλαγή, αλλά διασφαλίζουν την ενεργειακή ασφάλεια και ευνοούν τη δημιουργία θέσεων εργασίας.


    Οι διεθνείς διαδικασίες εξασφαλίζουν ότι η μελλοντική παγκόσμια συμφωνία χαρακτηρίζεται από υψηλό επίπεδο περιβαλλοντικής ακεραιότητας και ότι όντως διασφαλίζει ότι η άνοδος της μέσης θερμοκρασίας του πλανήτη δεν υπερβαίνει τους 2 Κ. Το πρωτόκολλο του Κιότο εξακολουθεί να αποτελεί το κύριο στοιχείο για την οικοδόμηση της αντίστοιχης διαδικασίας στα ΗΕ, ωστόσο ο περιορισμένος αριθμός χωρών που καλύπτει και οι σοβαρές του αδυναμίες επιβάλλεται να αντιμετωπιστούν. Αξίζει επίσης να σημειωθεί ότι, παρότι δεν επιτεύχθηκαν οι αρχικοί στόχοι, η συμφωνία της Κοπεγχάγης το 2009 αποτέλεσε βήμα προόδου όσον αφορά στην επίτευξη των στόχων της ΕΕ για τη σύναψη νομικά δεσμευτικής παγκόσμιας συμφωνίας για το κλίμα, η οποία ετέθη σε ισχύ το 2013, καθώς συνέπεσε με το τέλος της πρώτης περιόδου ανάληψης υποχρεώσεων βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο. Η συμφωνία ενέκρνε τον βασικό στόχο της ΕΕ που προέβλεπε ότι η άνοδος της θερμοκρασίας στην επιφάνεια του πλανήτη δεν θα υπερβεί τους 2 Κ συγκριτικά με το μέσο επίπεδο πριν από τη βιομηχανική εποχή, ώστε να αποφευχθούν οι πλέον οδυνηρές συνέπειες της κλιματικής αλλαγής.


    Κατά τη Διάσκεψη των ΗΕ για την Κλιματική Αλλαγή στο Κανκούν (Δεκέμβριος 2010), οι κυβερνήσεις των κρατών που μετείχαν προχώρησαν σε μια σειρά δεσμεύσεων, τόσο για το πρωτόκολλο του Κιότο, όσο και για την προπαρασκευή μιας γενικότερης συμφωνίας για ένα δεύτερο πρωτόκολλο. Στόχος είναι το νέο πρωτόκολλο να επικυρωθεί και τις ΗΠΑ, καθώς και πολιτικές δεσμεύσεις από τα άλλα μεγάλα κράτη (Κίνα, Ινδία, Βραζιλία κλπ). Οι διασκέψεις που ακολούθησαν αυτή του Κανκούν εξειδίκευσαν και επέκτειναν τις κεντρικές αποφάσεις, διασφαλίζοντας την επαρκή αναπτυξιακή προοπτική για τις λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, με παράλληλο έλεγχο των εκπομπών CO2 σε παγκόσμιο επίπεδο.


    2.2 Κλιματική αλλαγή


    Η ραγδαία αύξηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου (Εικόνα 2.1) οφείλεται κυρίως στη χρήση ορυκτών καυσίμων. Η αποψίλωση των δασών, η αλλαγή χρήσης γης και η γεωργία έχουν αξιόλογη, αλλά μικρότερη συνεισφορά. Η Διακυβερνητική Επιτροπή για την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental Panel on Climate Change – IPCC) κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η παγκόσμια υπερθέρμανση από τα μέσα του 20ου αιώνα είναι πολύ πιθανό να οφείλεται στις ανθρώπινες δραστηριότητες (IPCC, 2007). Οι σημαντικά αυξημένες εκπομπές των αερίων αυτών και ειδικότερα του CO2 συμβάλλουν στην ενίσχυση του φαινομένου της υπερθέρμανσης του πλανήτη και της γενικότερης μεταβολής του παγκόσμιου οικοσυστήματος. Από το ανθρωπογενές CO2, που εκπέμπεται από την καύση ορυκτών καυσίμων, το 50% διαλύεται στους ωκεανούς και απορροφάται από τα επίγεια οικοσυστήματα και το 50% διοχετεύεται στην ατμόσφαιρα. Από την αρχή της περιόδου εκβιομηχάνισης μέχρι και σήμερα εκτιμάται ότι τα επίπεδα του CO2 στην ατμόσφαιρα έχουν αυξηθεί κατά 35%. Η κλιματική αλλαγή σε σχέση με την ποιότητα αέρα και τα φανόμενα μεταφοράς της ατμόσφαιρας θα παρουσιαστεί αναλυτικά στο Κεφάλαιο 6.
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    Εικόνα 2.1 Εκπομπές CO2 των τεσσάρων μεγαλύτερων ρυπαντών (Κίνα, Η.Π.Α., Ινδία, Ε.Ε.) (Friedlingstein et al., 2014. Διαθέσιμο στο: http://www.nature.com/ngeo/journal/v7/n10/full/ngeo2248.html).


    Ο τομέας της ενέργειας


    Με δεδομένο ότι τα ορυκτά καύσιμα έχουν ημερομηνία λήξης και η ενεργειακή τους αξιοποίηση θεωρείται ότι μπορεί να προκαλέσει την υπερθέρμανση του πλανήτη, απαιτείται να διαμορφωθεί μια ολοκληρωμένη ενεργειακή και περιβαλλοντική πολιτική βάσει σαφών στόχων και χρονοδιαγραμμάτων, ώστε να οδεύσουμε σε μια οικονομία με χαμηλή χρήση άνθρακα και εξοικονόμηση ενέργειας. Αυξάνοντας την απόδοση του ευρωπαϊκού συστήματος ενέργειας, είναι δυνατό να μειωθούν οι περιβαλλοντικές επιδράσεις, η επί του παρόντος σημαντική εξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα (Εικόνα 2.2) και συνολικά το κόστος παραγωγής. Ενώ η απόδοση στην παραγωγή ενέργειας έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια, τα περιθώρια περαιτέρω βελτίωσης είναι μεγάλα, μέσω μιας ευρύτερης και συνδυασμένης χρήσης των τεχνολογιών που είναι ήδη διαθέσιμες ή διαφαίνεται ότι θα υπάρξουν στο άμεσο μέλλον. Προς το παρόν, ο τομέας της ενέργειας παραμένει μια τεράστια πηγή ατμοσφαιρικής ρύπανσης, αντιπροσωπεύοντας περίπου το 70% των ευρωπαϊκών εκπομπών διοξειδίου του θείου (SO2), το 21% οξειδίων του αζώτου (NOx) και το 94% των εκπομπών αμμωνίας (ΝΗ3), παρά τις σημαντικές μειώσεις αυτών από το 1990. Παράλληλα, η ενέργεια που χρησιμοποιείται από τα νοικοκυριά – καταναλώνοντας καύσιμα όπως η βιομάζα και ο άνθρακας – είναι μια άμεση πηγή εκπομπής αιωρούμενων σωματιδίων (particulate matter, PM).
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    Εικόνα 2.2 Κατανομή της συνολικής πρωτογενούς ενεργειακής κατανάλωσης ανά καύσιμο για την περίοδο 1990-2012 (ΕΕΑ, Primary energy consumption by fuel, Created and Published 16 Feb 2015. Διαθέσιμο στο http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/primary-energy-consumption-by-fuel-2#tab-chart_1).


    Η σχέση μεταξύ της περιβαλλοντικής πίεσης και των κινητήριων δυνάμεων που οδηγούν σε ενεργειακή ζήτηση φαίνεται στην Εικόνα 2.3. Η πίεση που προκαλείται στο περιβάλλον, από οποιαδήποτε δραστηριότητα που χρησιμοποιεί ενέργεια, εξαρτάται από (α) την ένταση της πίεσης – επιβάρυνση του περιβάλλοντος (εκπομπές, υγρά και στερεά απόβλητα) που προκαλείται από τη χρήση μιας μονάδας ενέργειας, (β) την ενεργειακή ένταση – το ποσό ενέργειας που απαιτείται ανά μονάδα κινητήριας δύναμης και (γ) την κινητήρια δύναμη – το πλήθος των δραστηριοτήτων που παράγει τη ζήτηση για μια σχετική με την ενέργεια υπηρεσία (π.χ. ΑΕΠ, βιομηχανική προστιθέμενη αξία, ζήτηση για την παράδοση εμπορευμάτων, ζήτηση για τη μεταφορά επιβατών κτλ). Προκειμένου να καταπολεμηθεί η κλιματική αλλαγή και να προστατευθούν η ανθρώπινη υγεία και οι φυσικοί πόροι, πρέπει κατά κύριο λόγο να μειωθεί η ενεργειακή ένταση.
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    Εικόνα 2.3 Σχέση μεταξύ των περιβαλλοντικών πιέσεων και των κινητήριων δυνάμεων ενεργειακής ζήτησης.


    Πάνω από το 50% της ενέργειας που καταναλώνεται στην ΕΕ προέρχεται από χώρες εκτός Ένωσης και το ποσοστό αυτό αυξάνεται συνεχώς. Ένα μεγάλο μέρος της ενέργειας εισάγεται από τη Ρωσία, οι διενέξεις της οποίας με τις χώρες διέλευσης των αγωγών φυσικού αερίου διατάραξαν τα τελευταία χρόνια τον εφοδιασμό της ΕΕ. Όλα αυτά υπογραμμίζουν την ανάγκη η ΕΕ να παρακολουθεί στενότερα τον εφοδιασμό της σε πετρέλαιο και φυσικό αέριο. Παράλληλα, στόχοι της ΕΕ είναι να αυξήσει το ποσοστό των ΑΠΕ στην ηλεκτροπαραγωγή, να ενισχύσει τα ενεργειακά της δίκτυα που μεταφέρουν την ηλεκτρική ενέργεια, το φυσικό αέριο και το πετρέλαιο στις κατοικίες και τις επιχειρήσεις, και να τα εκσυγχρονίσει, έτσι ώστε να μπορούν να καλύψουν και την κατανεμημένη παραγωγή από ΑΠΕ. Η ενεργειακή στρατηγική της ΕΕ απαιτεί συνεχείς προσπάθειες για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης, παραδείγματος χάρη με την ανακαίνιση κατοικιών και εμπορικών κτιρίων Στο επίκεντρο της ενεργειακής πολιτικής είναι οι τρεις στόχοι, γνωστοί ως στόχοι «20/20/20»: η μείωση των εκπομπών των αερίων θερμοκηπίου της ΕΕ κατά 20% μέχρι το 2020, σε σύγκριση με τα επίπεδα του 1990, η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά 20% μέχρι το 2020 και η αύξηση του ποσοστού διείσδυσης των ΑΠΕ στο ενεργειακό μείγμα στο 20% (Ενεργειακός Χάρτης Πορείας 2050, COM(2011) 885).


    Ενεργειακή ένταση της οικονομίας


    Ως δείκτης ενεργειακής έντασης της οικονομίας μπορεί να χρησιμοποιηθεί η κατανάλωση ενέργειας όλων των ενεργειακών καταναλωτών ανά μονάδα ΑΕΠ. Ο εν λόγω δείκτης παρουσιάζει το βαθμό της αποσύνδεσης της κατανάλωσης ενέργειας από την οικονομική ανάπτυξη, η οποία μπορεί να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στη μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της χρήσης ενέργειας στο περιβάλλον. Η Εικόνα 2.4 παρουσιάζει τη σχετική μείωση της ενεργειακής έντασης σε σχέση με την αύξηση του ΑΕΠ και απεικονίζει την αύξηση σε χρήση ενέργειας στην περίοδο 1990-2006. Παρατηρείται, παράλληλα, μια μέση μείωση της ενεργειακής έντασης ετησίως, κυρίως από το 1995, λόγω της συνεχούς αναδιάρθρωσης της οικονομίας και των βελτιώσεων στην ενεργειακή απόδοση.
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    Εικόνα 2.4 Δείκτης της ενεργειακής έντασης της οικονομίας EΕ (ΕΑΑ,2014a. Διαθέσιμο στο:


    http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-primary-energy-intensity-2/assessment).


    


    Ο τομέας των μεταφορών


    Οι μεταφορές χρησιμοποιούν περισσότερο από το 30% της τελικής ενέργειας στην ΕΕ (Εικόνα 2.5), γεγονός το οποίο καθιστά τον τομέα αυτό σημαντική πηγή εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου με συνεπαγόμενη μια εξίσου σημαντική συνεισφορά στην ατμοσφαιρική ρύπανση. Παρά τις τεχνολογικές εξελίξεις, οι οποίες επέφεραν σημαντικές βελτιώσεις στην ενεργειακή απόδοση και τις περιβαλλοντικές επιδόσεις των μεταφορικών μέσων, τα προκύπτοντα οφέλη δεν είναι επαρκή για να αντισταθμίσουν τις επιπτώσεις από την αύξηση του μεταφορικού έργου. Ο τομέας των μεταφορών χαρακτηρίζεται από το μεγαλύτερο ρυθμό αύξησης της ενεργειακής κατανάλωσης στην ΕΕ, όπως φαίνεται στην Εικόνα 2.6.
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    Εικόνα 2.5 Τελική κατανάλωση ενέργειας ανά τομέα στην ΕΕ (EEA, 2015a. Διαθέσιμο στο: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/final-energy-consumption-by-sector-9/assessment).
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    Εικόνα 2.6 Συνολική κατανάλωση ενέργειας ανά τομέα μεταφοράς στην ΕΕ (EEA, 2014b. Διαθέσιμο στο: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/final-energy-consumption-by-transport-2#tab-chart_1).


    Η αποτελεσματική αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και της ατμοσφαιρικής ρύπανσης προϋποθέτουν την ουσιαστική ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην πολιτική για τις μεταφορές και τη μετατόπιση προς ένα μοντέλο «αειφόρων μεταφορών». Προς αυτή την κατεύθυνση συνεισφέρει και η χρήση βιοκαυσίμων στις μεταφορές, αν και η μέχρι τώρα διείσδυσή τους στις μεταφορές είναι μικρότερη των στόχων που έχουν τεθεί (Εικόνα 2.7).
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    Εικόνα 2.7 Μερίδιο χρήσης ανανεώσιμων πηγών (βιοκαύσιμα) στον τομέα των μεταφορών (RES-T: share of renewable energy sources in transport; EEA, 2013. Διαθέσιμο στο: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/share-of-renewable-energy-consumption-1#tab-chart_1).


    Οι οδικές μεταφορές αποτελούν έναν ιδιαίτερα σημαντικό παράγοντα που συμβάλλει τόσο στο πρόβλημα της κλιματικής μεταβολής, κυρίως μέσω του CO2, όσο και της ατμοσφαιρικής ρύπανσης. Πιο συγκεκριμένα, τα βαρέα οχήματα αποτελούν σημαντικές πηγές εκπομπών NOx, ενώ τα επιβατηγά οχήματα συμπεριλαμβάνονται στις κύριες πηγές εκπομπών CO, NOx, PM και πτητικών οργανικών ενώσεων (Volatile Organic Compaounds, VOCs). Η ΕΕ έχει ως στόχο να μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου κατά τουλάχιστον 60% το 2050 σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, χωρίς να επιβραδύνει την ανάπτυξη του τομέα των μεταφορών και να περιορίσει την κινητικότητα, ο οποίος συνοδεύεται από ενδιάμεσο στόχο, για το 2030, να μειωθούν οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου κατά 20% περίπου σε σχέση με τα επίπεδά τους το 2008 (EΚ, 2015). Στη δυτική Ευρώπη παρατηρείται σημαντική αύξηση των ιδιόκτητων επιβατηγών οχημάτων. Κατά συνέπεια, βασικό στόχο της Στρατηγικής «Ευρώπη 2020» στον τομέα των μεταφορών αποτελεί η ανάπτυξη «πράσινων» οχημάτων, δηλαδή καθαρών ενεργειακά οχημάτων. Στο πλαίσιο της δράσης περιλαμβάνεται η ενθάρρυνση της ανάπτυξης και η ενίσχυση της αγοράς με «πράσινα» οχήματα και παράλληλα έχουν υιοθετηθεί δεσμευτικοί στόχοι μείωσης των ρυπογόνων εκπομπών των αυτοκινήτων, έτσι ώστε να επιτευχθεί το επίπεδο των 95 g CO2/km το 2020.


    Τέλος, αξίζει να αναφερθούν παραδείγματα ενεργειών και δράσεων σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο, που αποσκοπούν στη μείωση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης σε αστικές περιοχές, όπως:


    · Εγκαθίδρυση ζωνών χαμηλών εκπομπών, στις οποίες θα περιορίζεται ή και θα απαγορεύεται η προσβασιμότητα ρυπογόνων οχημάτων.


    · Ενθάρρυνση αλλαγής του τρόπου μεταφοράς με λιγότερο ρυπογόνους τρόπους όπως είναι το περπάτημα, η χρήση του ποδηλάτου και των δημόσιων μέσων μαζικής μεταφοράς.


    · Ενθάρρυνση χρήσης καθαρότερων καυσίμων και οχημάτων με τη χρήση οικονομικών κινήτρων.


    · Αντικατάσταση των δημόσιων μέσων μεταφοράς με νεότερα και καθαρότερα οχήματα.


    · Ελάφρυνση της συμφόρησης με τη χρήση ευφυών συστημάτων μεταφορών.


    2.3 Ο ρόλος της χλωρίδας


    Η χλωρίδα αναγνωρίζεται παγκοσμίως ως ένα εξαιρετικά σημαντικό στοιχείο της βιοποικιλότητας παγκοσμίως. Εκτός από τα καλλιεργούμενα φυτικά είδη που χρησιμοποιούνται για την παραγωγή τροφίμων, ξυλείας και ινών, πολλά άγρια φυτά έχουν τεράστια οικονομική, πολιτιστική σημασία αλλά και δυναμική εξέλιξης στην προσπάθεια αντιμετώπισης των αναδυόμενων προκλήσεων του περιβάλλοντος και της αλλαγής του κλίματος. Η χλωρίδα παίζει σημαντικό ρόλο στη διατήρηση της βασικής ισορροπίας του οικοσυστήματος και της σταθερότητας του περιβάλλοντος του πλανήτη, και ταυτόχρονα παρέχει έναν αναντικατάστατο οικότοπο της άγριας πανίδας. Τη στιγμή που μια πλήρης καταγραφή των φυτών του κόσμου δεν έχει ολοκληρωθεί (Sharrock, Oldfield and Wilson, 2014), εκτιμάται ότι ο συνολικός αριθμός των φυτικών ειδών είναι της τάξης των 400.000.


    H Παγκόσμια Στρατηγική για τη Διατήρηση των Φυτών (Global Strategy for Plant Conservation - GSPC) αποτελεί ένα επιμέρους πρόγραμμα της Σύμβασης για τη Βιολογική Ποικιλότητα (Convention on Biological Diversity - CBD) των ΗΕ και περιλαμβάνει ένα σύνολο 16 στόχων προς επίτευξη μέχρι το 2020 σε παγκόσμια κλίμακα (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2009). Η συστηματική προσπάθεια ανάσχεσης της συνεχιζόμενης απώλειας της ποικιλότητας των φυτών αποτελεί κεντρικό άξονα της GSPC, ώστε να εξασφαλιστεί ένα θετικό, βιώσιμο μέλλον, όπου οι ανθρώπινες δραστηριότητες θα υποστηρίζουν την ποικιλομορφία των φυτών, και, αντιστρόφως, η ποικιλομορφία της χλωρίδας θα στηρίξει και θα βελτιώσει την ποιότητα ζωής και την ευημερία.


    Οι αναθεωρημένοι στόχοι που έχουν υιοθετηθεί αναλύονται παρακάτω:
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    Σύμφωνα με στοιχεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, η χλωρίδα της Ελλάδας αποτελεί μια από τις πλουσιότερες της Ευρώπης (με βάση την έκτασή της) με καταγεγραμμένα είδη που αγγίζουν τις 5.700 εκ των οποίων περίπου 1.000 είδη είναι ενδημικά. Αξίζει να σημειωθεί ότι 263 είδη θεωρούνται ως σπάνια και απειλούμενα, σύμφωνα με το Κόκκινο Βιβλίο των Σπάνιων και Απειλούμενων Ειδών Φυτών (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources - IUCN, 2014).


    2.4 Βιοποικιλότητα


    Σύμφωνα με την Ελληνική Νομοθεσία: «Βιολογική ποικιλότητα ή βιοποικιλότητα είναι η ποικιλία των ζώντων οργανισμών πάσης προελεύσεως, περιλαμβανομένων, μεταξύ άλλων, των χερσαίων, θαλασσίων και άλλων υδατικών οικοσυστημάτων και οικολογικών συμπλεγμάτων, των οποίων αποτελούν μέρος. Επίσης, περιλαμβάνεται η ποικιλότητα εντός των ειδών, μεταξύ ειδών και οικοσυστημάτων» (άρθρο 2 του ν. 2204/1994, ΦΕΚ 59 Α΄). Είναι ο συνδυασμός των μορφών ζωής και οι αλληλεπιδράσεις τους με το υπόλοιπο περιβάλλον που καθιστά τη Γη ένα μοναδικό κατοικήσιμο μέρος για τον άνθρωπο. Η βιοποικιλότητα που βλέπουμε σήμερα είναι ο καρπός των δισεκατομμυρίων ετών της εξέλιξης, που διαμορφώνεται από φυσικές διεργασίες και, όλο και περισσότερο, από την επιρροή των ανθρώπων. Αποτελεί τον ιστό της ζωής του οποίου είμαστε αναπόσπαστο μέρος και παρέχει ένα μεγάλο αριθμό προϊόντων και υπηρεσιών που στηρίζουν τη ζωή μας. Κατά συνέπεια, οι βιολογικοί πόροι του πλανήτη είναι ζωτικής σημασίας για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της ανθρωπότητας και αποτελεί παγκόσμιο περιουσιακό στοιχείο με τεράστια αξία για τις σημερινές και τις μελλοντικές γενιές.


    Ταυτόχρονα όμως, η απειλή οικοσυστημάτων και η εξαφάνιση ειδών που αποδίδεται στις ανθρώπινες δραστηριότητες συνεχίζεται με ανησυχητικό ρυθμό. Για τον λόγο αυτό, η Ομάδα Εργασίας Εμπειρογνωμόνων για τη Βιολογική Ποικιλότητα που κλήθηκε από το Πρόγραμμα Περιβάλλοντος των ΗΕ (UNEP, 1988) τον Νοέμβριο του 1988, διατύπωσε «την ανάγκη να μοιραστούν το κόστος και τα οφέλη μεταξύ των ανεπτυγμένων και των αναπτυσσόμενων χωρών», ενώ αναφέρθηκε και στους «τρόπους και τα μέσα για την υποστήριξη της καινοτομίας από τον τοπικό πληθυσμό». Στη Σύνοδο Κορυφής της Γης του 1992 στο Ρίο ντε Τζανέιρο, οι ηγέτες του κόσμου συμφώνησαν σε μια συνολική στρατηγική για την «αειφόρο ανάπτυξη». Μία από τις βασικές συμφωνίες που εγκρίθηκαν στο Ρίο ήταν η Σύμβαση για τη Βιολογική Ποικιλότητα. Το συγκεκριμένο σύμφωνο, μεταξύ της συντριπτικής πλειοψηφίας των κυβερνήσεων του κόσμου, καθορίζει τις δεσμεύσεις για τη διατήρηση των αρχών της οικολογίας στην κατεύθυνση της οικονομικής ανάπτυξης. Η Σύμβαση ορίζει τρεις κύριους στόχους: τη διατήρηση της βιοποικιλότητας, την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων, και τη δίκαιη και ισότιμη κατανομή των οφελών από τη χρήση τους. Κατά την δέκατη Σύνοδο που πραγματοποιήθηκε στη Nagoya, Aichi Prefecture, Ιαπωνία (Οκτώβριος 2010), υιοθετήθηκε το επικαιροποιημένο Στρατηγικό Σχέδιο για τη Βιοποικιλότητα με ορίζοντα τη δεκαετία 2011-2020, το οποίο συμπεριλαμβάνει τους λεγόμενους στόχους του Aichi (Πίνακας 2.1).


    
      
        	
          Στρατηγικός Στόχος Α: Αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της απώλειας της βιοποικιλότητας

        
      


      
        	
          Στρατηγικός Στόχος Β: Μείωση των άμεσων πιέσεων στη βιοποικιλότητα και προώθηση της βιώσιμης διαχείρισης και χρήσης

        
      


      
        	
          Στρατηγικός Στόχος Γ: Βελτίωση της κατάστασης της βιοποικιλότητας με τη διαφύλαξη των οικοσυστημάτων, των ειδών και της γενετικής ποικιλομορφίας

        
      


      
        	
          Στρατηγικός Στόχος Δ: Ενίσχυση του δίκαιου και ισότιμου καταμερισμού των ωφελειών που προκύπτουν από τη βιοποικιλότητα και τις υπηρεσίες οικοσυστήματος

        
      


      
        	
          Στρατηγικός Στόχος Ε: Ενίσχυση της συμμετοχής της κοινωνίας στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και προώθηση της αειφορικής διαχείρισης σε όλες τις πολιτικές σχεδιασμού

        
      

    


    Πίνακας 2.1 Στόχοι του Aichi.


    Στην πορεία προς την οικοδόμηση ενός μέλλοντος σε αρμονία με τη φύση έχει τεθεί η βάση για την ανάσχεση και τελικά στην αντιστροφή της απώλειας της βιοποικιλότητας του πλανήτη. Στρατηγικοί στόχοι έχουν υιοθετηθεί σήμερα στην «Εθνική Στρατηγική για τη Βιοποικιλότητα» του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής (2014) λαμβάνοντας υπόψη τις διεθνείς και ευρωπαϊκές συμβάσεις.


    2.5 Ποιότητα υδάτων


    Η επαρκής παροχή πόσιμου ύδατος κατάλληλης ποιότητας αποτελεί βασικό συστατικό για την υγεία και την ευημερία ανθρώπων και οικοσυστημάτων, καθώς και για την κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη. Η ποιότητα των υδάτων τείνει να αποτελέσει ένα παγκόσμιο πρόβλημα αυξανόμενης σημασίας, καθώς οι κίνδυνοι υποβάθμισης μεταφράζονται άμεσα σε κοινωνικές και οικονομικές επιπτώσεις. Παρά το γεγονός ότι υπήρξε σημαντική πρόοδος, δεν υπάρχουν στοιχεία που να υποδηλώνουν ότι υπήρξε μια συνολική βελτίωση της ποιότητας των υδάτων σε παγκόσμια κλίμακα. Ωστόσο, η ποιότητα είναι εξίσου σημαντική με την ποσότητα του νερού για την ικανοποίηση βασικών ανθρώπινων και περιβαλλοντικών αναγκών.


    Σύμφωνα με στοιχεία των ΗΕ (UN - WWDR, 2012 και UN - Water, 2014b), περίπου 3,5 εκατομμύρια θάνατοι που σχετίζονται με την ανεπαρκή ύδρευση, αποχέτευση και υγιεινή καταγράφονται ετησίως, κυρίως στις αναπτυσσόμενες χώρες. Η κακή ποιότητα του νερού συνεπάγεται έχει τεράστιο οικονομικό κόστος που αποτυπώνεται ως υποβάθμιση των οικοσυστημικών υπηρεσιών, δαπάνες που αφορούν στην υγεία, αρνητικές επιπτώσεις στις οικονομικές δραστηριότητες όπως η γεωργία, η βιομηχανική παραγωγή και ο τουρισμός, αύξηση του κόστους επεξεργασίας των υδάτων. Παράλληλα, εκτιμάται ότι πάνω από το 80% των υδάτων που χρησιμοποιούνται σε όλο τον κόσμο δεν συλλέγονται ή υποβάλλονται σε επεξεργασία, όπως δεν πραγματοποιείται η απαραίτητη επεξεργασία υγρών αποβλήτων και τοξικών ουσιών από τις βιομηχανίες. Αξίζει ακόμη να σημειωθεί πως υπάρχει έλλειψη ποιοτικών στοιχείων τα οποία θα μπορούσαν να υποστηρίξουν τη λήψη αποφάσεων και τον στρατηγικό σχεδιασμό.


    Με στόχο να διευκολυνθεί η κατανόηση των πολλαπλών λειτουργιών των υδάτων στο κοινωνικό περιβάλλον, το επικαιροποιημένο πρόγραμμα των ΗΕ (UN - Water, 2014a) επικεντρώνεται σε πέντε μετρήσιμους στόχους, οι οποίοι θα πρέπει να εφαρμόζονται σε παγκόσμιο επίπεδο αλλά και να ανταποκρίνονται στις εθνικές ανάγκες και να προσαρμόζονται στο περιβάλλον κάθε χώρας, με ορίζοντα εφαρμογής το 2030 (Εικόνα 2.8).
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    Εικόνα 2.8 Οι κεντρικοί στρατηγικοί στόχοι για τη διασφάλιση της αειφορίας των υδάτων.


    2.6 Βιωσιμότητα στο αστικό περιβάλλον


    Τα αστικά κέντρα συντελούν σημαντικά στην κλιματική αλλαγή και συνεισφέρουν στην επιδείνωση των αρνητικών επιπτώσεών της: αν και καλύπτουν λιγότερο από το 2% της επιφάνειας της Γης, οι πόλεις καταναλώνουν το 78% της παγκόσμιας ενέργειας και παράγουν περισσότερο από το 60% του συνόλου του CO2 και άλλων σημαντικών ποσοτήτων άλλων αερίων του θερμοκηπίου, κυρίως μέσω της παραγωγής ενέργειας, της κυκλοφορίας, της βιομηχανίας και της εκτεταμένης χρήσης βιομάζας (UN HABITAT, 2011). Σήμερα, ποσοστό 54% του παγκόσμιου πληθυσμού ζει σε αστικές περιοχές, μέγεθος που αναμένεται να αυξηθεί σε 66% μέχρι το 2050 (UN, 2014). Οι προβλέψεις δείχνουν ότι η αστικοποίηση σε συνδυασμό με τη γενική αύξηση του παγκόσμιου πληθυσμού θα μπορούσε να προσθέσει άλλα 2,5 δισεκατομμύρια ανθρώπους σε αστικούς πληθυσμούς έως το 2050, με σχεδόν το 90% της αύξησης να καταγράφεται κυρίως στην Ασία και την Αφρική (Εικόνες 2.9 και 2.10).
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    Εικόνα 2.9 Ποσοστό του πληθυσμού που ζει σε αστικές περιοχές κατά την περίοδο 1950-2050 (δεδομένα των ΗΕ).
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    Εικόνα 2.10 Μέσος ετήσιος ρυθμός μεταβολής του αστικού πληθυσμού (%) για το διάστημα 1950-2050 (δεδομένα των ΗΕ).


    Παράλληλα, αρκετές πόλεις και κωμοπόλεις είναι σε μεγάλο βαθμό ευάλωτες στις επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής. Εκατοντάδες εκατομμύρια άνθρωποι που ζουν στις αστικές περιοχές σε όλο τον κόσμο θα επηρεαστούν από την άνοδο της στάθμης της θάλασσας, την αύξηση της βροχόπτωσης, των ξαφνικών πλημμυρών στην ενδοχώρα, τις συχνότερες και ισχυρότερες καταιγίδες, καθώς και τις αυξημένες περιόδους καύσωνα και παγετού. Στην πραγματικότητα, σημαντικός αριθμός παράκτιων πόλεων με πληθυσμό πάνω από 10 εκατομμύρια βρίσκονται ήδη υπό απειλή. Η αλλαγή του κλίματος μπορεί επίσης να επηρεάσει αρνητικά τις υποδομές και να επιδεινώσει την πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες και την ποιότητα της ζωής στα αστικά κέντρα, γεγονός που οφείλεται:


    · στην έλλειψη των απαραίτητων πολιτικών και σχεδίων δράσης στις πόλεις,


    · στην έλλειψη κανονισμών και ορθού πολεοδομικού σχεδιασμού, λαμβάνοντας υπόψη το περιβάλλον και τις επιπτώσεις της αλλαγής του κλίματος,


    · στην αργή ανταπόκριση στις καταστροφές που αποδίδονται στην κλίματική αλλαγή λόγω της έλλειψης πόρων,


    · στην έλλειψη ευαισθητοποίησης του κοινού σχετικά με την κλιματική αλλαγή.


    Ωστόσο, όταν υπάρχει κατάλληλος σχεδιασμός και διαχείριση, οι πόλεις μπορούν να αποτελέσουν κέντρα καινοτομίας και αποτελεσματικότητας. Μαζί με τις τοπικές αρχές, έχουν τη δυνατότητα να περιορίσουν τις αιτίες της κλιματικής αλλαγής (μετριασμός) και να θωρακίσουν την αποτελεσματική προστασία από τις επιπτώσεις της (προσαρμογή). Η αστική ανάπτυξη θα πρέπει να καθοδηγείται από τον αειφόρο σχεδιασμό και διαχείριση, όραμα που προωθεί τη διασύνδεση του πράσινου χώρου με την ανάπτυξη μικτής χρήσης. Δημόσιοι και ιδιωτικοί χώροι θα πρέπει να χρησιμοποιηθούν ταυτόχρονα για τη δημιουργία βιώσιμων κοινοτήτων που προστατεύουν την ιστορική, πολιτιστική και περιβαλλοντική κληρονομιά. Επιπλέον, φορείς χάραξης πολιτικής και ρυθμιστικές αρχές θα πρέπει να στηρίξουν την αειφόρο σχεδιασμό, τις μεθόδους και τεχνικές που μειώνουν τη ρύπανση με στόχο την επίτευξη και διατήρηση της ισορροπίας μεταξύ δομημένων και φυσικών συστημάτων.


    Οι βασικές αρχές αειφόρου αστικού σχεδιασμού αποτυπώνονται (GNP, 2012) στα ακόλουθα:


    · προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης,


    · επίτευξη ολοκληρωμένου σχεδιασμού,


    · ενσωμάτωση στον οικονομικό σχεδιασμό,


    · σχεδιασμός βασιζόμενος σε συνεργασίες,


    · αρχή της επικουρικότητας και συνυπευθυνότητας,


    · προώθηση της καλύτερης ανταπόκρισης της αγοράς,


    · εξασφάλιση της πρόσβασης στη γη,


    · ανάπτυξη κατάλληλων εργαλείων σχεδιασμού,


    · υποστήριξη φτωχότερων πληθυσμών, χωρίς αποκλεισμούς,


    · αναγνώριση της πολιτιστικής ποικιλομορφίας.
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η Θεματική Στρατηγική για το Αστικό Περιβάλλον υιοθετήθηκε το 2006 (Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Thematic Strategy on the Urban Environment (SEC(2006) 16, COM/2005/0718 final) όπου επισημαίνεται η ανάγκη για ουσιαστικότερη «συνέργεια μεταξύ των διαφόρων πολιτικών και πρωτοβουλιών και καλύτερη συνεργασία μεταξύ των διαφόρων επιπέδων διοίκησης» με στόχο τη δημιουργία αστικών περιοχών υψηλής ποιότητας. Επικαιροποίηση και ενίσχυση των δράσεων που αφορούν την ποιότητα ζωής στα αστικά κέντρα καταγράφεται στην αναφορά SOER 2015 - The European environment - state and outlook 2015 (ΕΕΑ, 2015b).
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